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0376 - Kommunale Warmeplanung;
Bundesforderung; Antragstellung durch
die Verbandsgemeinde

Diese Nachricht betrifft nur die Verbandsgemeinden,
die aktuell Giber die Kommunalrichtlinie eine Forde-
rung zur Durchfilhrung der kommunalen Warmepla-
nung gestellt haben bzw. dies beabsichtigen.

Da fir die Kommunale Warmeplanung bisher eine ge-
setzliche Aufgabenzuordnung fehlt, geben wir nach-
folgend einige Hinweise zur rechtssicheren Antrag-
stellung durch die Verbandsgemeinde.

Das neue Warmeplanungsgesetz des Bundes ist immer
noch im Gesetzgebungsverfahren. Es wird die Lander ver-
pflichten den Trager fur die Aufgabe "Kommunale War-
meplanung" festzulegen. Auch wenn dies nicht zwingend
ware (siehe § 33 Abs. 1 WPG-E), wird allgemein davon
ausgegangen, dass alle Flachenlander diese Aufgabe auf
eine der kommunalen Ebenen als Pflichtaufgabe der
kommunalen Selbstverwaltung Ubertragen werden.

Im laufenden Jahr hat schon eine Reihe von Verbandsge-
meinden die Bundesférderung von 90 % bzw. 100 % be-
antragt bzw. beabsichtigt dies, um im Vorgriff zu gesetzli-
chen Regelungen die Warmeplanung fur ihr Gebiet be-
reits in Angriff zu nehmen. Da jedoch noch keine formelle



Aufgabenubertragung stattgefunden hat, fallt die Warme-
planung mangels spezialgesetzlicher Aufgabentbertra-
gung (noch) in den Allzustandigkeitsbereich der Ortsge-
meinden. Somit stellt sich die Frage, auf welcher Grund-
lage die Verbandsgemeinde hier tatig wird.
Vorauszuschicken ist, dass zu unterscheiden ist zwischen
dem férderrechtlichen AulBenverhaltnis zwischen der an-
tragstellenden Verbandsgemeinde und dem Férdergeber,
hier der Bund bzw. der Projekttrager ZUG, einerseits und
dem kommunalrechtlichen Innenverhaltnis zwischen Ver-
bandsgemeinde und ihren Ortsgemeinden. Weiterhin ist
die allgemein bekannte Differenzierung zwischen Ver-
bandsgemeinde (= Gebietskorperschaft und Aufgabentra-
ger) und Verbandsgemeindeverwaltung (= Behorde) zu
unterscheiden.

1. Forderrechtliche Betrachtung (AuBenverhaltnis)

Der Fordergeber lasst Antrage von "Kommunen und kom-
munalen ZusammenschlUssen" zu. Verbandsgemeinden
werden dabei offenbar als "kommunale Zusammen-
schlusse" behandelt. Die Energieagentur bezeichnet An-
trage von Ortsgemeinden sogar als "nicht zweckmaRlig"
(siehe (3" hier unter "1. Schritt: Beantragung Férdermittel”.

Weiterhin wurde in den bisherigen Netzwerkveranstaltun-
gen kommuniziert, dass fur die Antragstellung "ein Rats-
beschluss nicht erforderlich ist" und auch "keine Koope-
rationsvereinbarung mit den dazugehorigen Ortsgemein-
den". Zwar bleibt offen, ob mit "Rat" der VG-Rat oder
auch die OG-Rate gemeint sind, und was genau mit "Ko-
operationsvereinbarung" gemeint sein soll. Deutlich wird
aber, dass es fur die Forderung von Verbandsgemeinden
nicht malRgeblich ist (und offenbar auch sein soll), mit
welchem Auftrag bzw. auf welcher Grundlage die Ver-
bandsgemeinden tatig werden.

Festzuhalten ist somit, dass fur die Frage der Rechtmal3ig-



keit des Forderantrags bzw. der daraufhin bewilligten Mit-
tel die Frage, auf welcher Grundlage die Verbandsge-
meinde im Innenverhaltnis zu ihren Ortsgemeinden tatig
wird, offenbar nicht relevant ist.

2. Kommunalrechtliche Betrachtung
(Innenverhaltnis)

Da die kommunale Warmeplanung bisher weder kraft Ge-
setzes als Auftragsangelegenheit noch als Pflichtaufgabe
der Kommunalen Selbstverwaltung einer bestimmten
Stelle Ubertragen wurde, liegt sie (noch) im Bereich der
Allzustandigkeit der Gemeinden, im Falle der Ortsgemein-
den also bei diesen. Um zu einer Aufgabenwahrnehmung
auf der Ebene der Verbandsgemeinde (bzw. durch die VG-
Verwaltung) zu kommen, konnten folgende Optionen in
Betracht kommen:

a) Aufgabenubertragung gemald 8 67 Abs. 5 GemO

Hierzu ist erforderlich ein entsprechender Ubertragungs-
beschluss des Gemeinderats jeder betroffenen Ortsge-
meinde sowie ein Beschluss des VG-Rats mit der Zustim-
mung.

Rechtsfolge ist, dass die Verbandsgemeinde alleiniger
Aufgabentrager wird und diese
(Selbstverwaltungs)Aufgabe in eigener Verantwortung
wahrnimmt und die Finanzierung ggf. verbleibender Ei-
genanteile aus dem VG-Haushalt erfolgt, mit ggf. Auswir-
kungen auf die VG-Umlage.

b) Aufgabentbernahme gemald 8 67 Abs. 4 GemO im
Rahmen der "Kompetenz-Kompetenz"

Voraussetzung hierfir ware unter anderem, dass die ge-
meinsame Erfullung dieser Aufgabe "im dringenden 6f-
fentlichen Interesse" liegt; siehe hierzu auch Nr. 2.2, in
der VV zu 8 67 GemO. Bezogen auf die kommunale War-



meplanung gibt es hierzu bisher keine Prazedenzfille.
Gegen das Vorliegen eines "dringenden" 6ffentlichen In-
teresses spricht das noch laufende Gesetzgebungsverfah-
ren, das ja zu einer spezialgesetzlichen Aufgabentbertra-
gung (welcher auch immer) fUhren wird. Fur "Dringlich-
keit" konnte die im Raum stehende daul3ert knappe Frist
far die Umsetzung der Warmeplanung (Mitte 2028) spre-
chen, die es geboten erscheinen lassen kénnte, moglichst
frihzeitig mit der Warmeplanung zu beginnen und nicht
erst die gesetzliche AufgabenUbertragung abzuwarten.
Far "Dringlichkeit" konnte weiterhin die nur noch fur das
Jahr 2023 zugesicherte hohe Forderquote sprechen.

Die Rechtsfolge ware die gleiche wie unter a)

c¢) Warmeplanung als Verwaltungsgeschaft nach § 68
Abs. 1 GemO

Voraussetzung fur diese Option ware zum einen, dass die
Warmeplanung auch als Verwaltungsgeschaft im Sinne
der GemO anzusehen ware; das ist zweifelhaft, da im All-
gemeinen Planungsleistungen nicht als Verwaltungsge-
schaft anzusehen sind (Verweis auf Kommentierung).

Voraussetzung ware zum anderen, dass entsprechende
BeschlUsse bei jeder Ortsgemeinde einzuholen waren,
Verweis insoweit auf Nr. 2.1 der VV zu 8 68 GemO.

Waren die v.g. Voraussetzungen alle erfullt, wirde hier
nicht die Gebietskoérperschaft Verbandsgemeinde tatig,
sondern die Behorde Verbandsgemeindeverwaltung - na-
mens und im Auftrag der einzelnen Ortsgemeinden - und
musste daher auch so den Férderantrag stellen. Damit
ware verbunden, dass die finanzielle Abwicklung eben-
falls GUber die einzelnen ortsgemeindlichen Haushalte er-
folgt und fur jede im Rahmen der Kommunalen Warme-
planung zu treffende Entscheidung - wie beispielsweise
die Vergabe jedes Planungsauftrags - entsprechende
Ratsbeschlisse der Ortsgemeinden erforderlich waren.



d) Warmeplanung als Unterstutzungsleistung nach § 70
Abs. 2 GemO

Hierzu findet man zwar in der Kommentierung Hinweise,
wonach die "Koordinierung Uberértlicher Entwicklungen”
als denkbare Unterstutzungsleistung in Betracht kommt.
Dort wird jedoch als Beispiel die Integrierte Landliche Ent-
wicklung (ILE) bzw. das Programm LEADER+ als Instru-
mente des Europaischen Landwirtschaftsfonds fur die
Entwicklung des Iandlichen Raums (ELER) genannt. Diese
sind jedoch raumlich deutlich weiter gedacht (d.h. VG-
Ubergreifend), so dass unserer Auffassung nach, dieser
Ansatz fur die Kommunale Warmeplanung nicht tragt.

Fazit:

Als rechtlich sichere und praxisgerechte Losung kommt
letztlich nur die Aufgabentbertragung nach 8 67 Abs. 5
GemO in Betracht und ist daher auch zu empfehlen.
Soweit es bereits eine solche Aufgabenutbertragung im
Bereich "Energieversorgung" geben sollte, ware im Einzel-
fall zu prufen und zu entscheiden, ob diese die Aufgabe
der kommunalen Warmeplanung ggf. miterfasst bzw. so
ausgelegt werden kann.

Soweit noch keine AufgabenUbertragung vorgenommen
wurde, kann diese unserer Auffassung nach auch noch
nach der Antragstellung nachgeholt werden. Sie sollte je-
doch erfolgt sein, bevor Planungsauftrage vergeben oder
sonstige externe Dienstleistungen durch die Verbandsge-
meinde beauftragt werden.
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